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Ceci (n')est (pas) un document

LECLUB

Un citoyen francais gagne contre la Banque centrale européenne

Un doctorant
affronte tout seul la
toute-puissante
BCE a Francfort qui
ne joue pas le jeu
de la transparence.
Il sort vainqueur
d'un proces qui
n'était pas gagné
d'avance.

Clest l'histoire du pot de terre
contre le pot de fer qui se sera fina-
lement bien terminée mais au prix
de gros efforts et d'angoisses certai-
nes.

Un jeune doctorant en sociolo-
gic 2 I'Université de Nancy, Julien
Dufour, a affronté tout seul la
Banque centrale européenne de-
vant les juges de Luxembourg. Un
proces qui a pris des dimensions
internationales et qui restera dans
les annales pour avoir traité de ['ac-
cessibilité des banques de données
que certaines institutions de I'UE
refusent d'ouvrir aux citoyens sous
des prétextes divers et variés. Une
victoire exemplaire. Mais le sys-
teme d'acces du public aux don-
nées européennes n'est pas satisfai-
sant, loin s'en faut, estiment les ex-
perts.

Julien Dufour prépare une thése

ui a pour sujet: La sociogmésa de
?’ autorité dune institution finan-
ciéve. Le cas de la BCE. 1l a besoin
des rapports sur le recrutement et
la mobilité du personnel ainsi que
des bases de données qui ont servi
3 construire les analyses statisti-
ques des rapports. Il s'intéresse a la
composition sociale du personnel
de la banque: sexe, 4ge, nationalité,
diplomes, postes occupés et niveau
de rémunération. Des données
anonymes.

Boutiques de luxe

En 2009, la direction des res-
sources humaines le convoque
pour discuter de son projet.

Un an plus tard, lors d'un sémi-
naire universitaire sur «Les prati-
ques de recherche», a Paris, il dira
avoir «mal vécu» son expérience
allemande. «II n'est pas ais¢ quand
on est un fils d'ouvrier dans la mé-
tallurgie, d'aller & Francfort pour
rencontrer des banquiers centraux.
Il a fallu réellement me faire vio-
lence.»

Dans le chapitre intitulé «De la
distance sociale du chercheur a
l'objet», il décrit les boutiques de
luxe du quartier de la Goethe
Strasse, les cafés hors de prix, les
distributeurs de billets program-
més par défaut & 100 euros mini-
mum.

A la banque, il rencontre des
banquiers issus d'écoles «presti-
gieuses» et assiste a une réunion
syndicale ou «quasiment» tous les
participants arboraient des grosses
montres argentées...

Les contacts avec les RH sont
polis mais se dégradent rapide-
ment. Le sociologue pose un re-
gard critique sur l'institution: sa
culture du secret, les documents
sont classés en cinq niveaux de
confidentialité; le devoir de réserve
des fonctionnaires doublé d'un de-
voir de loyauté. Des «membres se-
crets» du syndicat maison qui au-
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La Banque centrale européenne a di déchanter devant la détermination du jeune doctorant nancéien, Julien Dufour

raient trop a perdre a découvert.
Lorsqu'un membre du personnel
évoque «une cage dorée» avec ses
creches, ses écoles, ses clubs spor-
tifs et sociaux, il pense, dit-il, au
concept «d'institution totale» du
sociologue Erving Goffman en
parlant des asiles!

Le 2 septembre 2009, Julien Du-
four recoit une lettre du président
de la BCE par laquelle le directoire
lui donne un acces, partiel, a des
documents mais lui refuse les bases
de données. Motif: elles ne sont
pas des «documents» au titre de
sa décision sur l'acces du public
aux documents de la banque.
Pourquoi? Parce qu'elles n'existent
pas en tant que documents auto-
nomes. Pour en faire un docu-
ment, une simple extraction des
données ne suffit pas. il faut les
«systématiser», les analyser, ajou-
ter d'autres informations. En d'au-
tres termes, puisqu'il faut créer ce
document, cela prouve bien qu'il
n'existe pas...

Le jeune homme a deux solu-
tions. Il s'incline ou il introduit un
recours devant le tribunal euro-
péen de Luxembourg. Il comprend
qu'il s'agira d'un vrai proces et non
d'un simple recours. Ses amis lui
déconseillent  de  continuer:
«DPense a ta carriere.»

Il s'entéte. Mais aucun avocat
spécialisé en droit européen n'ac-
ceptera de le conseiller avec pour
toute perspective  d'honoraires
l'aide judiciaire qu'il va demander
au tribunal. Et que d‘ailleurs, ce
dernier lui refuse. Son salaire était
proche du smic. En France, il lui
aurait donné droit & une prise en
charge 4 50%. Il apprend en outre
qu'il n'a aucun recours contre cette
décision.

Il contacte alors sa tante, avocate
A4 Montauban, Isabelle Schoe-
nacker-Rossi, qui n'est pas spéciali-
sée en droit européen. Elle accepte
de l'aider. Dans son cabinet, il y a

aussi une jeune avocate, Héléne
Djeyaramane, qui va s'essayer a
l'exercice. Elles ne savent pas en-
core que leur nom sera accolé A ja-
mais a un des grands arréts du tri-
bunal sur la transparence. Mais
'heure est aux sueurs froides.

Julien Dufour apprend que la
Suéde, le Danemark et la Finlande
vont intervenir a ses cotés. IIs met-
tent six juristes sur son affaire dont
trois prendront l'avion pour étre
présents le jour de l'audience a
Luxembourg,

La Commission européenne an-
nonce qu'elle entre dans la danse.
Son service juridique soutiendra la
BCE.

§'il perd son proces, devra-t-il
payer les frais de déplacement
et/ou de justice de tous ces gens, se
demande-t-il. De quoi angoisser.

Affaire complexe

L'audience des parties a lieu le 7
juin 2011 devant la troisi¢me
chambre du tribunal que présidait
le juge hongrois Otto Czucz. Pour
Hélene Djeyaramane et son client,
tout est nouveau: le gigantisme des
bitiments européens, le décorum,
avec les interpretes blottis dans
leur cabine. Julien Dufour est dans
la salle.

Il raconte: «De temps en temps,
une dame dans le public se levait et
allait chuchoter quelque chose 4
Loveille d'un des conseillers de la
banque.» Une affaire complexe
mélant droit et informatique. A la
fin, il apprend qu'il n'y a qu'une
seule audience dans les proces eu-
ropéens. «Je croyais qu 'ZZB/ allait en
avoir plusieurs. Jétais inquiet, il y
avait des points que lon avait pas
abordés. »

Alors que le tribunal peut mettre
des années A rendre un arrée, la ré-
daction de celui-ci ne prend que
quelques mois. Le 26 octo%re
2011, la troisieme chambre annule

la décision de la BCE de refuser

l'acces a ses données au Francais*.

Une banque de données, c'est un
contenu et un support fixe quelle
qu'en soit leur nature, rappelle le
tribunal qui ensuite, taille en pi¢-
ces les arguments de la banque.
Comme celui consistant a (ilire:
une donnée prise individuellement
n'est pas un «contenu» de taille
ou de nature suffisante pour
constituer un document. Faux, di-
sent les juges. Sinon se poserait par
l2 méme la question de la taille de
ce contenu. Faudrait-il exiger une
phrase, un paragraphe entier ou un
texte d'une taille encore plus signi-
ficative? Autre argument: un
contenu stocké sur un support
doit étre compréhensible. Inexact,
poursuivent—ils: un contenu peut
avoir une signification pour certai-
nes personnes alors que pour d'au-
tres, il est incompréhensible. Une
base de données doit étre stable.
Argument rejeté: certes, des ima-
ges captées par une caméra de sur-
veillance et projetées sur un écran
ne constituent pas un document.
Mais si elles sont enregistrées auto-
matiquement pendant disons un
mois, cet enregistrement constitue
sans conteste un document suscep-
tible de faire l'objet d'une de-
mande d'acces. Et cela méme si ces
images sont effacées du systéme
apres 30 jours. Quant aux argu-
ments sur la charge de travail sup-
plémentaire et sur le fait qu'une
partic des données était stockée
chez un prestataire de service ex-
terne, ils ne tiennent tout simple-
ment pas.

Vient ensuite l'attente. La ban-
que va-t-elle faire appel? Le délai
légal de deux mois expire. Julien
Dufour se détend. Mais les semai-
nes passent. Il écrit a la banque: il
doit soutenir sa thése en septem-
bre 2012, s'il y avait moyen d'avan-
cer...

Les discussions sur la disponibi-
lité¢ des données commencent en-

fin. D'apres l'intéressé, 4 un point
pres, toujours en négociation, et a
premitre vue, la BCE a répondu de
maniére «tres positive>.

Le tribunal européen juge cet ar-
rét suffisamment important pour
le faire traduire dans les 21 autres
langues officielles. Mais les ver-
sions anglaise, allemande et espa-
gnole qui lui donneront plus de vi-
sibilité internationale ne sont tou-
jours pas sur le site curia.

Lutte inégale

La BCE s'était opposée a son ad-
versaire a tous les stades de la pro-
cédure: sur sa demande d'aide judi-
ciaire, sur son souhait de bénéficier
d'une procédure accélérée - rejetée
elle aussi — et enfin sur son intérét
a agir. Elle le contestait parce que,
disait-elle, Julien Dufour ne pou-
vait obtenir en justice que l'annu-
lation de son refus de lui transmet-
tre des données, pas les données el-
les-mémes!

Un juriste commente: «Cest la
on le bit blesse. La BCE semble
Jouer le jen. Mais elle poumit/faire
appel ou refuser a nowveau laccés
aux données, ce qui aurait donné
liew a un autre procés. Ou méme
mettre des mois 4 réfléchir sur ce
qu elle voudyait ou pourrait donner.
Le citoyen doit rester passif- il na
aucun levier pour faire bouger une
institution. La lutte est inégale.
gmm‘ a un éventuel préjudice qui

onnerait liew 4 des dommages-in-
téréts, il ﬁmt prouver que Zg rejet
dune these de doctorat ou [échec
dune candidature a un poste uni-
versitaire a eu comme cause directe
et essentielle lattitude fautive de
linstitution. Cest difficile. 1l y a
quelque chose qui ne fonctionne pas
dans le systéme> .

DOMINIQUE SEYTRE

*Arrét Dufour c/ Banque cen-
trale européenne T-436/09 sur
http://curia.europa.eu



